POLICY BRIEF

Recomandari pentru Presedint
Romana a Consiliului UE 2019

Tn prima jumatate a lui 2019 Romania va prelua pentru prima data de la aderarea la
UE Tn 2007 presedintia rotativa a Consiliului UE. Acest rol plaseaza tara noastra in
fruntea conducerii Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca pentru o perioada de sase
luni, Romania va coordona toate grupurile de lucru ale Consiliului, avand ca
responsabilitate principala asigurarea functionadrii corecte a Uniunii si stabilirea
prioritatilor acesteia. Presedintia rotativa este un test substantial de resurse umane
si administratie, dar mai ales o provocare extraordinara de a demonstra si intari
imaginea si expertiza europeana a tarii responsabile.

Pregatirile trebuie facute din timp. Presedintiile sunt grupate in ‘trio-uri’ care trebuie
sa isi prezinte prioritatile pentru cele 18 luni cu cel putin jumatate de an inainte ca
prima tara din grup saisi asume acest rol. Acest lucru inseamna ca Romania, Finlanda
si Croatia (care vor prelua mandatul in aceasta ordine) trebuie sa inceapa sa-si
coordoneze prioritatile comune inca din mijlocul lui 2017.

Presedintiile rotative conduc peste 180 de grupuri de lucru in cadrul Consiliului UE iar
Romania va fi nevoita sa trimita ministri, reprezentanti, presedinti de sedinta,
purtatori de cuvant si experti competenti care vor coordona intalniri, negocieri,
dezbateriin Parlamentul European, discutii inter-institutionale, evenimente informale
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si altele. Acest exercitiu necesita forta de munca, expertiza, un mandat ferm si bine
definit si, mai presus de toate, o coordonare exemplara intre delegati.

Europuls considera acest moment un test de maturitate pentru Romania, o tara ce aspira la
un rol de lider in Europa de Est, cu o economie dinamica, o cultura bogata si dedicata
proiectului European. Romania poate culege roade substantiale Tn urma unei presedintii
bine puse la punct - de la intarirea imaginii si renumelui pana la gasirea de sustinatori printre
celelalte membre UE pentru politicile nationale.

Principalul atu al Romaniei este faptul ca are una dintre cele mai pro-europene populatii din
Uniune si ca se bucura (momentan) de o absenta a partidelor politice eurosceptice sau
nationaliste in Parlament. Atitudinea pozitiva pe care alegatorii din Romania o au fata de
Europa ar trebui sa ofere politicienilor romani un impuls pentru a asigura un mandat
puternic cu privire la noile reforme si politicile de integrare ale Uniunii Europene.
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Tn acelasi timp, Presedintia Romana a Consiliului UE trebuie s3 actioneze ca un broker onest
si impartial Tn negocierile cu celelalte state membre, capabila sa vina cu solutii noi la
probleme vechi. Tara ar trebui sa evite vechile pozitii conservatoare (de exemplu pe PAC,
Kosovo sau politica de coeziune) si sa aduca idei noi la masa de discutii.

Tn cazul in care Romania va esua in asigurarea unei presedintii stabile si coerente, va fi foarte
probabil supusa unui val masiv de critici si va fi vazuta drept o tara UE marginala, saraca si
nefnsemnatd, sau, mai rau, ca favorizand fortele ce doresc o noua divizare a Europei.

Mai jos am enumerat cateva dintre recomandarile Europuls pentru autoritatile romane si

ceilalti actori implicati, in vederea initierii unei dezbateri pentru anii ce urmeaza.

1.Conturati prioritatile - dar nu
luati Tnca o decizie finala!

Tinand cont de timpul scurt alocat fiecarei
presedintii, este practic imposibila
ducerea la bun sfarsit a unui dosar. Astfel Totusi, este realistic imposibil sa prezicem
a fost introdus sistemul ‘trio-urilor'. exact acum situatia Uniunii Europene in

Aceasta formuld creeaza mediul propice 2019. Cu iesirea iminenta a Marii Britanii,

unei cooperdri continue si implica cu discutii legate de schimbari de tratate

organizarea de discutii intre tarile care pe holurile institutiilor sau amenintari ce
preced (Bulgaria, Austria) si succed determina un vot al fricii printre cetateni,
(Germania, Portugalia, Slovenia) este foarte posibil Romania sa trebuiasca
presedintia. pur si simplu sa supravietuiasca dosarelor

mostenite de la presedintiile anterioare.

Chiar si cu o coordonare exceptionala,

majoritatea tarilor in acest rol reusesc s& Pregdtirea este esentiala. In ceea ce
promoveze in cel mai bun caz trei teme si urmeaza ne-am propus sa prezentam
de obicei sunt tinute minte pentru un cateva dintre prioritatile pe care Europuls
singur subiect. Cu toate acestea le considera atat potrivite Romaniei cat si
asigurarea unei bune mosteniri pentru importante pentru intreaga Uniune. Odata
mandat este de bun augur atat pentru stat cu trecerea timpului discutiile cu celelalte
in sine cat si pentru politicienii si oamenii state membre vor incepe, iar autoritatile
implicati in presedintie romane vor fi nevoite sa decida ce aspecte

vor deveni cheie pentru Presedintia
romana din 2019.
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Securitatea la Est - Cuprinzand
regiunea Marii Negre, tarile
Parteneriatului Estic sau pur si simplu
axandu-se pe Republica Moldova si
parcursul sau european, este clar
faptul ca Romania are nevoie de o
Uniune Europeana puternicd, unita si
activa spre granitele estice si sud-
estice. Daca Romania nu va insista
asupra importantei acestor aspecte,
este putin probabil ca altii sa o faca
(Bulgaria si Finlanda ar putea fi posibili
aliati).

Energie verde, sustenabila si sigura -
Tara periferica, cu o economie in
crestere, Romania trebuie sa se dedice
finalizarii pietei energetice europene,
in  vederea asigurdrii sigurantei
energetice a UE si a imbunatatirii
obiectivelor de lupta impotriva

schimbarii climatice (reducerea
emisiilor cu 40%) pentru 2030. Estonia
(a doua jumatate a 2017) si Portugalia
(prima jumatate a lui 2021) pot deveni
parteneri importanti pentru a discuta
imbunatatirea inter-conectivitatii

energetice europene.

Mentinerea unei UE unite - Este foarte
probabil cain 2019 un numar mare de
forte nationaliste/anti-UE sa ajunga in
parlamentele tarilor membre, ca Rusia
sa devina un pericol omniprezent si ca
politicienii care sustin ‘mai putina
Europa’ sau o Europa cu doua viteze sa
fie la putere. Romania are clar nevoie

de mai multa Europa, de fi In nucleul
unei UE reformate si trebuie sa lupte -
in cadrul Consiliului UE si in afara lui -
impotriva tuturor fortelor schismatice.

Promovarea reformelor democratice
n regiunea sa - In Moldova, Ucraina si
in Balcanii de vest (unde Croatia si
Slovenia ar putea deveni partenere),
Romania are nevoie de democratii
puternice. De asemenea, poate deveni
vocea Uniunii fata de aceste tari
extrem de strategice.

Salvgardarea politicilor pe agricultura
si de coeziune - Cu o mare parte a
economiei beneficiind direct din urma
acestor politici, Romania nu isi permite
sa le vada reduse dupa 2020. Nu ar fi
totusi inteligent sa se opuna dur
oricarei modificari, ci ar trebui sa arate
flexibilitate si inovatie si sa propuna
compromisuri statelor membre care
doresc sa elimine aceste politici. O
optiune ar putea fi trecerea de la
sistemul de granturi la un mecanism
asemandtor cu Fondul European
pentru Investitii Strategice.

Relansarea Strategiei UE pentru
Regiunea Dunarii (EUSDR) - Romania
are nevoie de o UE mai activa (care
aloca mai multe resurse) pe toate
domeniile ce tin de Dunare, inclusiv
transformarea acesteia intr-o artera
majora de transport pentru Europa.
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Alegerea agendei pentru perioada
post-2020 - Pana in 2019, Strategia
Europeana 2020 pentru locuri de
munca si crestere si Cadrul financiar
multi-anual 2014-2020 (MFF) vor fi
aproape de final. Acesta Tnseamna ca
toate prioritatile de politici pe termen
lung ale UE vor trebui reformulate.
Desi noua Comisie Europeana, aleasa
dupa alegerile europene din 2019, va fi
prioritatile,
Romania, Finlanda si Croatia poseda 18

cea care va publica
luni importante Tn care pot sa Tsi

promoveze prioritatile la  varful
Strategiei ‘Europa 2030" sau in cadrul
estimarilor bugetare pentru MFF 2020-

2030.

Asumarea
campion in UE pe o pozitie

pozitiei de

cheie! - Romania trebuie s devina

cunoscuta pentru o politica cheie in UE.
O sfera In care Romania detine un
avantaj, demonstreaza rezultate bune
sau a castigat o experienta unica (de
exemplu anti-coruptia, sectorul ICT si
Agenda Digitala sau Parteneriatul Estic)
ar putea fi subiectul de baza al
Presedintiei si un renume dupa 2019!
Europuls considera ca asumarea unei
responsabilitati cheie in Uniune i-ar
asigura tarii imbunatatirea brandului
international de tara sau chiar i-ar oferi
posibilitatea de a gazdui o Agentie
Europeana care se ocupe de aceste
subiecte.

POLITICI - NU POLITICA

Este probabil caintre septembrie 2016 si iunie
2019, mai multe partide politice sa alterneze
la guvernare in Romania. Alegerile schimba
atat prioritatile politice cat si personalul din
administratie. Acesta este fenomen normal,
dar ti un risc pentru credibilitatea Romaniei si
coerenta Presedintiei sale la Consiliul UE.

Cand incep negocierile cu Finlanda si Croatia
linia de discutie a Romaniei trebuie sa ramana
stabila iar oamenii care o reprezinta in aceste
discutii la nivel sub-ministerial aceeasi.
Schimbul de cadre la jumadtate de drum,
schimbarea brusca de prioritati sau de mesaje
externe din motive politice interne ar putea
deteriora grav imaginea si potentialul de
negociere al tarii.

Perioada mai-iunie 2019 va aduce alegerile
europene si sfarsitul  anului  alegeri
prezidentiale in Romania. Unii politicieni sau
partide politice vor fincerca sa utilizeze
vizibilitatea sporita a tarii din timpul
Presedintiei pentru propria promovare sau
pentru a-si ataca rivalii, in Parlamentul
European sau prin mass-media altor state
membre. Aceste lucruri nu are trebui sa se
intample.

In cadrul proiectului RO2019, Europuls si
FDSC au in vedere sa propuna tuturor
partidelor politice romanesti majore un "Pact
pentru o presedintie stabila a Consiliului UE".
Odata semnat, pactul va garanta ca toate
partidele, indiferent de prioritatile de politica
generala, vor depune eforturi pentru o
presedintie a Consiliului UE stabila si de
succes, fiind constienti ca un mandat de
succes va fi extrem de benefic pentruintreaga
tara .
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2. Creati capacitati si valorificati
expertizal!

O Presedintie a Consiliului UE se bazeaza
in primul rand pe reprezentantii Statului
Membru care prezideaza toate reuniunile
necesare. Fie ca este vorba de ministri sau
functionari, diplomati sau experti recrutati
pentru dosare de politici specifice, acestia
vor trebui sa fie la curent cu argoul specific
Comunitatii Europene. Fluenta in engleza
si franceza (speram noi, uneori si germana
sau italiana) reprezinta o abilitate care cu
siguranta i-ar ajuta pe acestia sa-si faca

bine treaba.
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Cum am mentionat anterior,

reprezentantii trebuie sa aiba un grad
ridicat de coordonare. Departamentul sau
echipa din interiorul Guvernului care
pregateste momentul 2019 trebuie sa
creeze mecanisme adecvate prin care toti
cei care vor vorbi in numele Presedintiei
Romane a Consiliului UE sa vorbeasca pe o
singura voce.

Forta de munca reprezinta incd o
provocare, cu multe state membre care
trec prin exercitiul presedintiei marind cu

pana la 50 % personalul din cadrul sediul
Reprezentantei tarii respective la UE
(sediul  central obisnuit pentru o
presedintie). Romania va trebui sa
identifice si sa atraga profesionisti, din
interiorul si din afara sistemului public si,
ca sa fim sinceri, nominalizarile politice
fara nici o expertiza profesionala ar fi o
mare greseala.

Este de o importanta cruciala ca Romania
sa se asigure ca, spre deosebire de alte
exercitii prin care a trecut pana acum la
nivelul UE, toate persoanele implicate Tn
pregatirea presedintiei sunt calificate si
instruite in mod corespunzator. in plus,
contactele lor din interiorul administratiei
romane ar trebui sa aiba, pana in 2019, o
intelegere clara a Uniunii, a institutiilor si a
politicilor sale. Incapacitatea de a realiza
acest lucru va pune o presiune imensa pe
colegii de la Bruxelles si va degenera spre
o presedintie dezastruoasa .

Europuls recomanda ca expertiza sa fie de
asemenea cautata n randul statelor
membre care au aderat la UE Tn 2004 si
care au detinut deja Presedintia Consiliului
UE. Alte exemple de bune practici ar trebui
sa fie cautate in randul tarilor care au
condus Consiliul UE chiar inainte sau dupa
alegerile europene. Fostul personal al
Presedintiei cat si functionarii publici din
tari precum Polonia ( 2011), Republica
Ceha ( 2009), Lituania ( 2013), Grecia sau
Italia (2014), s-au confruntat cu provocari
asemandtoare cu cele pe care le va
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intdmpina si Presedintia Romana in 2019.
Romania trebuie sa invete de la ei si de la
altii la ce se poate astepta in primele sase
luni ale anului 2019. Tn acelasi timpun
beneficiu adaugat ar fi ca un astfel de
dialog poate duce la un sprijin pentru
propunerile politice ale Romaniei din
partea
reprezentarea tarii lor in Consiliu.

celor inca  implicati  in

Nu Tn ultimul rand, autoritatile romane

trebuie sa implice lor
publica

Reprezentantii societatii civile, cercetatori,

in pregatirile

intreaga sfera romaneasca.
organizatii regionale, think tank-urile si in
general partenerii sociali si economici ar
trebui

sa fie consultati cu privire la

prioritati. La aceasta se adauga
provocarea mai mare a ignorantei multora
dintre acestia fata de ceea ce este sau face
o presedintie a Consiliului UE. Se adauga
totusi si posibilitatea ca multi dintre acesti
actori sa faca parte din retelele europene
ale ONG-urilor,

Comitetului Economic si Social European.

reprezentate Tn cadrul

In acest context, acestia ar putea sa
transmita sau sa negocieze direct cu
omologii din alte state membre subiecte
de interes pentru Romania.
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3. Profitati de moment pentru a
promova imaginea Romaniei in
Europa!

Pe durata celor sase luni cand o tara detine

presedintia, aceasta beneficiaza, mai
presus de orice altceva, de o vizibilitate
sporita in Uniunea Europeana si in afara
acesteia. Logo-ul Presedintiei, numele
tarii, ministri si particularitatile specifice
tarii devin parte integranta a lucrarilor din
cadrul institutiilor UE. Numeroase institutii
si agentii, partide politice europene, think
tank-uri si alte tipuri de organizatii vor
organiza vizite si intalniri in capitala tarii,
iar Presedintia Romana va trebui, de
asemeneaq, sa gazduiasca un numar mare

de evenimente In Bucuresti.

Numele Romaniei va fi mai prezent ca

niciodata, iar acel moment trebuie

valorificat Tn  Intregime!

romane trebuie sa fie active pentru a

Autoritatile

coordona din timp toti vectorii de imagine,
atat in afara cat si in interiorul tarii.

e Asigurarea unei prezente active in
Parlamentul European -
Parlamentului European au
posibilitatea de a gazdui doua expozitii
pe mandat. Ar fi indicat ca toti deputatii
europeni din Romania sa se coordoneze
intre ei si aleaga deja un moment (sau
se pregdteasca cereri pentru o derogare
de la regula), astfel incat, in fiecare

Membrii

saptamana in timpul celor sase luni
dedicate presedintiei romane, deputatii

CENTRUL DE EXPERTIZA EUROPEANA
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europeni, actorii politici, functionarii
publici, grupurile de interes,
reprezentantii mediului de afaceri si
vizitatorii, sa aiba sansa sa participe la o
expozitie sau un eveniment dedicat
Romaniei in Parlamentul European. De
exemplu, degustarile de mancare din
timpul Presedintiei poloneze au lasat o
memorie puternica in memoria multor
decidenti europeni.

e Activarea retelelor romanesti din alte
capitale ale UE - Majoritatea, daca nu
chiar toate capitalele UE au comunitati
romanesti nfloritoare, unele

reprezentate de ONG-uri active. Ca

parte a eforturilor Presedintiei, aceste
retele trebuie sa fie contactate si
informate  despre  oportunitatea
momentului 2019, pentru a putea
incepe deja planificarea de
evenimente, expozitii, spectacole,

concerte si alte activitati pentru a

marca Presedintia Romana. De ce nu,

acestea ar putea chiar sa promoveze
prioritatile politice ale presedintiei la
nivel bilateral.

 TIncurajarea organizatiilor locale de a
invita parteneri europeni in Romania -
Este la fel de important ca in afara
diversilor lideri, ministri europeni,
parlamentari si diplomati care vor
vizita Romaniain timpul presedintiei sa
fie invitati si alti actori interesati.
Asociatiile romanesti de afaceri si

federatiile sindicale, actorii sociali,
think tank-urile si alti actori publici, ar
trebui sa fie incurajati (si ajutati daca
este necesar) sa gazduiasca omologii
lor din alte state membre. Romania Tn
ansamblu, si nu doar Bucurestiul, ar
trebui sa devina o destinatie principala
europeana in primele sase luni ale lui
2019.

4. Concluzii

Aceasta sinteza este menita sa deschida si
sa stimuleze dezbateri si numeroase
probleme raman de discutat in viitor. Ceea
ce este important in momentul de fata
este ca dezbaterea sa inceapa. Romania si
autoritatile romane trebuie sa isi
defineasca prioritatile, sa identifice si sa Tsi
dezvolte capacitatile, si nu in ultimul rand,
Sa pregdteasca promovarea imaginii tarii.
Cea mai importanta recomandare politica
este sa dea dovada de flexibilitate si
perseverentd. Uniunea Europeana face
fata, din pacate, unor  "timpuri
interesante”, cu probleme de migratie,
razboi, terorism, nationalism, instabilitate
economica si chiar alte amenintari care ar
putea sa apara pana in 2019. Romania
trebuie sa fie pregatita sa le infrunte intr-
un mod curajos si sa asigure un leadership
solid pentru intreaga Uniune in momentul
preluarii presedintiei Consiliului UE .
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DESPRE
Europuls - Centrul de Expertiza Europeana

Centrul de Expertiza Europeana EUROPULS este o organizatie non-guvernamentala infiintata in anul 2010 la
Bruxelles de un grup de experti romani in afaceri europene. Scopul acesteia este acela de a promova procesul
de integrare europeand in Romania dar si de a contribui la dezvoltarea unui spatiu public european. Europuls
urmareste sa incurajeze dezbaterile publice pe teme europene prin articole si studii, precum si prin organizarea
de dezbateri, ateliere de lucru si conferinte, printre participantii la aceste evenimente numarandu-se comisari
europeni, europarlamentari romani si straini, lideri politici, reprezentanti ai societatii civile, experti si jurnalisti.

Europuls este initiatorul si principalul organizator al EUROSFAT, forumul anual dedicat dezbaterilor pe teme
europene.

Asociatia Europuls, infiintata in 15 martie 2010 siinregistrata oficial atat in Romania cat siin Belgia, este complet
independenta de orice organism cu caracter politic.

AUTHORS

Eva Chitul Bogdan Deleanu Tana Foarfa
Affiliated Expert Managing Director Affiliated Expert

lulia Ghita Elena Gozun Gabriel Traistaru
Project Manager Affiliated Expert Member of the Board

Copyright © 2016 Europuls - Centrul de Expertiza Europeana

Toate drepturile sunt rezervate, conform Legii nr. 18/1996 privind drepturile de autor.

intregul continut al documentului, indiferent de natura lui (text, imagini, elemente grafice, etc.) este proprietatea Europuls -
Centrul de Expertiza Europeana. Continutul nu poate fi reprodus, modificat, transferat, distribuit, republicat, copiat sau
transmis in orice alta forma fara permisiunea prealabila a Europuls.

8|POLICY BRIEF EUROPULS - CENTRUL DE EXPERTIZA EUROPEANA




