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CENTRUL DE EXPERTIZA EUROPEANA

Politica energetica — Prioritate a Presedintiei
Romane a Consiliului UE

Tncepénd cu 1 Tanuarie 2019, Romania va detine Presedintia Uniunii
Europene timp de sase luni. In aceastd perioadd, prioritatile Uniunii, dar si
ale Romaniei vor fi finaintate prin trialogul intre Comisia Europeana,
Consiliul Uniunii Europene, si Parlamentul European, in vederea adoptarii
proiectelor legislative cheie atat pentru Presedintie, cat si pentru UE.

Politica energetica se numara printre cele zece prioritati ale Comisiei
Juncker, energia fiind plasata in centrul Uniunii Europene chiar din 1951, o
data cu infiintarea Comunitatii carbunelui si otelului. Concret, propunerea
de a realiza o Uniune Energetica lansatd de Comisia Europeana in 2015
reprezintd o oportunitate pentru economia in crestere a Romaniei, dar si
pentru dezvoltarea unui sector care ar putea intdri pozitia intregii Uniuni,
mai ales in negocierile cu Rusia pentru contractele aprovizionarii cu gaze
naturale. UE importa mai mult de jumatate din energia pe care o consuma,
dependenta sa de import fiind considerabila pentru petrolul brut (mai mult
de 90%) si gaze naturale (66%).

Reducerea emisiilor de CO2 si asigurarea securitatii energetice reprezinta
un obiectiv pentru majoritatea statelor membre UE, insd este necesar sa se
tind cont si de diferentele intre ele in ceea ce priveste dependenta legata
de importurile de energie, capacitatea de dezvoltare si realitatile socio-
economice (cum ar fi nevoia de a proteja consumatorii vulnerabili). Pe de
alta parte, UE s-a angajat ca pana in 2050, sa reducd gazele cu efect de
sera cu 80-95% fata de nivelurile inregistrate in 1990. Comisia a analizat
implicatiile acestui fapt in ,Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie
competitivda cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050”. Marea
Britanie se numara printre Statele membre care au sustinut acest obiectiv,
insd dupa ce Brexit va deveni o realitate, obiectivele Comisiei pentru
pachetul ,Energie curata pentru toti europenii” vor trebui revizuite.
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1. Politica energetica -
prerogativa nationala?

Independent de politica energetica
a Uniunii, deciziile cheie cu privire
la ansamblul de surse care
furnizeaza generarea de energie

raman prerogativa statelor
membre. Politica energetica a UE
poate fi utilizata ca referinta

pentru astfel de decizii, insa
energia ramane un subiect politic
sensibil si, prin urmare, este
supusa climatului social si politic
care variaza la nivel national.

"Statele Membre sunt reticente in
ceea ce priveste investitille in
energia nucleard, si prefera sursele

regenerabile pentru o energie mal
sigurd, accesibild si durabild”

Una din problemele recurente in
ceea ce priveste aplicarea unei

politici  energetice la  nivel
European este legata de
diferentele de dependenta

energetica a Statelor membre, dar
si de legaturile actuale si trecutul
istoric cu Rusia — cel mai mare
furnizor de gaze naturale, petrol
nerafinat si carbune pentru UE.

Un subiect cu sensibilitate politica,
energia nucleara este una dintre

cele mai importante surse de
energie in UE. Raportului pe 2015
al “Uniunii energetice” constata ca
"UE este una dintre cele doar trei
economii majore care genereaza
mai mult de jumatate din energia
electrica fara a produce gaze cu
efect de sera, 27% produse din
surse regenerabile de energie si
alte 27% produse din energia
nucleard". Cu toate acestea,
statele membre sunt reticente in
ceea ce priveste investitile in
energia nucleara, si prefera
sursele regenerabile pentru o
energie mai sigura, accesibila si
durabila.

raman
necesitatile diferite ale Statelor
Membre UE in ceea ce priveste

O problema constanta

importul de  energie. Spre
exemplu, unele state membre
importa 100% surse energetice
din Rusia, pe cand altele, se
aprovizioneaza cu mai putin de
5% din aceeasi sursd. In special
dupa valul de extindere din 2004,
dependenta energetica a UE a
continuat sa creasca, depasind
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53,4 % importuri energetice in
2014(Eurostat). Trei grupuri de
state membre pot fi identificate, in
functie de necesitatile energetice:

e Dependenta scazuta de
importuri energetice (sub 5%
importuri): ES, SE, UK, NL, PT,
BE si EI.

e Dependenta medie : FR, DE, IT

e Dependenta ridicata de
importuri energetice: AT, CZ,
RO, GR, HU, PL, SL, SK, FI, LT,
LV. Patru din aceste tari sunt
100% dependente de gazele
naturale provenite din Rusia,
Germania importand 61,4% din
necesitatile energetice in 2009
din Rusia, iar Luxembourg 98%.

Problemele legate de securitatea
energetica sunt abordate din
pacate cel mai adesea la nivel
national, bilateral, fara a se
considera realitatile celorlalte state
membre si interdependenta dintre
acestea pentru realizarea unei
Uniunii competitive.

Politica energetica  europeana
poate fi imbunatatita doar printr-o
abordare colectiva in ceea ce
priveste luarea deciziilor.

De asemenea, Uniunea necesita o
piata interna functionala si o
mai buna cooperare la nivel
regional si European.

Astfel, Romania va trebui sa tina
cont de o retea extrem de
complexa de interese energetice in
UE in pregdtirea pozitiilor sale
pentru 2019. In acelasi timp,
aceasta fragmentare ofera si
posibilitatea propunerii unor solutii
coerente si care sa avantajeze tara
noastra — daca ele vor fi gasite.

2. Dezvoltarea durabila

Politica energetica durabild are in
vedere satisfacerea necesarului de
energie in prezent, fara a reduce
sansele generatiilor urmatoare de
a beneficia de accesul la surse de
energie.

Dezvoltarea  durabilda  implica
urmatoarele obiective strategice:

- Cresterea eficientei energetice.

- Reducerea impactului negativ al
producerii de energie asupra
mediului inconjurator.
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- Cresterea investitiilor in domeniul
cercetarii surselor alternative de
energie fara a afecta politicile de
preturi si mai ales fara a
intensifica fenomenul de saracie
energetica in statele membre.

- Utilizarea rationala a energie si
educatia consumatorilor in aceasta
directie.

- Definirea unui cadru de protejare
a consumatorilor vulnerabili Tn
statele membre.

- Promovarea producerii energiei
prin resursele regenerabile.

3. Obiective concrete

Politica energetica europeana, la
nivel general, ar trebui sa se axeze
in primul rand pe utilizarea
noilor mijloace tehnologice in
vederea reinnoirii infrastructurii,
scaderea emisiilor de carbon si
limitarea impactului asupra
mediului inconjurator. De
asemenea, se necesita luarea unei
decizii comune cu privirea la
incheierea  contractelor pentru
furnizarea gazelor naturale de
catre Rusia — care aplica de cele

mai multe ori preturi diferite, in
functie de afinitatile politice.

Mai mult, printre prioritati ar trebui
sa se numere si investitile in
diversificarea surselor de
energie, astfel incat Statele
membre sa fie capabile sa
raspunda rapid in eventualitatea in
care costurile financiare sau
politice ale importurilor din Est
devin prea ridicate.

In conformitate cu angajamentele
Uniunii  Europene, Presedintia
Romana ar trebui sa promoveze si
sa negocieze angajamentul
celorlalte State membre de a
emite cu mai putin de 40% gaze
cu efect de sera pana in 2030,
comparat cu cantitatile actuale.

Nu in ultimul rand, eforturi vor fi
necesare pentru corectarea
pietelor de energie si sporirea
luptei impotriva incalzirii globale si
0 pondere mai mare a energiei
din surse regenerabile dupa
2020

4. Perspectivele post 2020

Uniunea Energetica are ca scop
reforma politicii energetice
actuale, in vederea sporirii
competitivitatii Statelor Membre in
ceea ce priveste accesul la surse
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regenerabile de energie, dar si
asigurarea sigurantei in

"Provocarea cu care se
confruntd Europa este de a le
permite actorilor de pe piata sa

reduca costurile energiei din
surse regenerabile’

alimentarea cu energie.

UE va ramane pe termen scurt
vulnerabila la socurile externe
precum intreruperea bruscda a
fluxului de gaze naturale (cum s-a
intamplat in 2009).

Analiza tuturor scenariilor arata
ca, in 2050, cea mai mare parte
din tehnologiile de aprovizionare
Cu energie provine din sursele
regenerabile de energie. Astfel,
cea de-a doua premisa majora
pentru un sistem energetic mai
sustenabil si mai sigur este o
pondere mai mare a energiei din
surse regenerabile dupd 2020. In
2030, toate scenarile de
decarbonizare  sugereaza  ca
ponderea surselor regenerabile de
energie va creste, atingand pana
la 30 % din energia finala bruta.

Provocarea cu care se confrunta
Europa este de a le permite
actorilor de pe piata sa reduca

costurile  energiei din  surse
regenerabile  prin  ameliorarea
cercetarii, industrializarea lantului
de aprovizionare si eficientizarea
politicilor si a sistemelor de sprijin.
Acest lucru ar putea necesita o
mai mare convergenta la nivelul
schemelor de sprijin Si
responsabilitati mai mari pentru

costurile sistemului intre
producdtori, in plus fata de
operatorii.

5. Recomandari

In septembrie 2014, Roméania a
adoptat amendamente la legislatia
energeticd, menite sa asigure
transpunerea deplind a celui de-al
treilea ,Pachet de energie electrica
si gaze naturale”. In 2012,
contributia totala a surselor

regenerabile de energie a fost
deja de 22,9%, aproape de tinta
nationala de 24% pentru anul
2020 in Romania.
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Intr-un context din ce in ce mai
globalizat, Romania isi dezvoltd
politica energeticd in cadrul
schimbarilor pe plan european si
international. Asadar, prioritatile
energetice trebuie elaborate in
scopul  indeplinirii  obiectivelor
Uniunii energetice ale UE.

Statele localizate in Estul Europei
tind sa fie mai vulnerabile in ceea
ce priveste importul de energie din
cauza, printre altele, a lipsei
investitiilor in infrastructura si a
surselor regenerabile de energie.

Securitatea  aprovizionarii  cu
energie vizeaza fiecare stat
membru, acest lucru este valabil in
special in cazul regiunilor mai
putin integrate si  conectate,
precum tarile baltice si Europa de
Est. Din acest motiv, Romania,
beneficiind de vizibilitate sporita
pe parcursul celor 6 luni de
Presedintie a Consiliului Uniunii
Europene, ar putea atrage atentia
asupra uneia din prioritatile cheie
nu doar pentru zona de Est a UE,
dar si pentru securitatea Uniunii in
integralitate.

Totodatda Romania trebuie sa aiba
in vedere pastrarea a 5 elemente
strategice cheie pentru asigurarea
atingerii obiectivelor stabilite in
cadrul pachetului Comisiei

,Energie curata pentru toti
europenii” cand va detine
Presedintia UE. Aceasta, pe langa
eforturi diplomatice de a
acoperi eventualele goluri lasate
de iesirea Marii Britanii din UE.

Aceste directii strategice sunt:

(1) O atentie speciala ar
trebui acordatda in continuare
dezvoltarii surselor
regenerabile de energie.
Ritmul de  dezvoltare al
acestora, impactul pe care il au
pe piata si cresterea rapida a
ponderii acestora in cererea de
energie impun o modernizare a
cadrului de politica. Obiectivul
UE de a obtine o pondere de
20% a energiei din surse
regenerabile s-a dovedit pana
acum un stimulent eficient
pentru  dezvoltarea  surselor
regenerabile de energie in UE si
este necesar sa se analizeze din
timp optiunile in ceea ce
priveste etapele care vor urma
dupa 2030.

(2) Preturile energiei
trebuie sa reflecte mai bine
costurile, in special costurile
noilor investitii necesare in
ansamblul sistemului energetic.
Transformarea va fi cu atat mai
usoara pe termen lung cu cat
preturile  vor reflecta mai
devreme costurile.
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(3) O atentie deosebita
ar trebui sa se acorde celor
mai vulnerabile grupuri de
tari, pentru care va fi o
provocare sa faca fata
transformarilor sistemului
energetic. Ar trebui sa fie
definite masuri specifice, la nivel
national si local, pentru a evita
penuria energeticd, deasemenea
pentru a se evita situatia in care
grupurile vulnerabile vor avea
de suferit iar fenomenul saraciei
energetice va fi si mai vizibil in
statele membre. Toate acestea
din cauza lipsei de initiative
politice viabile care sa vizeze
aspectele descrise pe fondul
adaptarii preturilor surselor de
energie la nevoile de investitii.

(4) Este nevoie sa se
constientizeze caracterul urgent

si responsabilitatea colectiva
pentru dezvoltarea de noi
infrastructuri energetice si
capacitati de stocare pe
teritoriul  Uniunii si cu tarile
vecine.

(5) Statele membre si
investitorii au nevoie de etape
concrete. Foaia de parcurs
pentru trecerea la o economie
cu emisii scazute de carbon a
indicat deja etape in ceea ce
priveste emisiile de gaze cu
efect de sera. Urmatorul pas
este definirea cadrului de
politica pana in 2030, care
poate fi anticipat in mod
rezonabil si care se aflda in
centrul preocupadrilor celor mai
multi dintre investitorii actuali.
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DESPRE
Europuls — Centrul de Expertiza Europeana

Centrul de Expertizd Europeanda EUROPULS este o organizatie non-guvernamentala infiintata in anul 2010 la
Bruxelles de un grup de experti romani in afaceri europene. Scopul acesteia este acela de a promova procesul de
integrare europeand in Romania dar si de a contribui la dezvoltarea unui spatiu public european. Europuls
urmareste sa incurajeze dezbaterile publice pe teme europene prin articole si studii, precum si prin organizarea de
dezbateri, ateliere de lucru si conferinte, printre participantii la aceste evenimente numadrandu-se comisari
europeni, europarlamentari romani si strdini, lideri politici, reprezentanti ai societatii civile, experti si jurnalisti.

Europuls este initiatorul si principalul organizator al EUROSFAT, forumul anual dedicat dezbaterilor pe teme
europene si partener fondator al proiectului RO2019 pentru sprijinul Presedintiei Romane a Consiliului UE din 2019.

Asociatia Europuls, infiintatd in 15 martie 2010 si inregistratd oficial atat in Romania cat si in Belgia, este complet
independenta de orice organism cu caracter politic.

www.europuls.ro
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